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Ha Néi, ngay 16 thang 12 ndm 2019

GIOI THIEU
Nhirng ndi dung co bin va nhitng diém méi ctia Luit sira doi, b6 sung mat sb
didu caa Luat t6 chire Chinh phi va Luat td chivc chinh quyén dia phuong
(Tai liéu hop bdo céng bo Ludt)

Can i Hién phép nim 2013, Quée hoi Khoa XIIT da ban hanh Ludt T4 chiic
Chinh phu va Luat T4 chtre chinh quyén d1a phuong nam 2015 dé cu thé héa céc quy
dinh vé vi trf, chirc nang, nhiém vu, quyén han, co’ chu t6 chirc va hoat déng cta
Chinh phti va chinh quyén dia phuong, d4p tmg yéu cau cai cach hanh chinh, bao dam
su chi dao diéu hanh thdng nhét ciia Chinh pht, Thi tuéng Chinh pha, d4y manh
phan cip, phan quyén, phat huy su chi déng, sa.ng tao, tur chiu trach nhiém cia chinh
quyén dia phuong cac cap. Cing voi nhu:ng két qua dat duoc, trong qué trinh thuc
hién 2 Luét d& phét sinh nhiing bét cap cin khic phuc, dic biét 12 viéc lust héa cic
chu trong cia Pang ta1 cac Nghl quyét cia Trung uong va B§ Chinh tri Khéa XII
vé tiép tuc dbi mai, sép xép td chirc bd mdy ctia hé thong chmh tri tu Trung uong
den dia phu:ong theo hudng quy dinh tiéu chi tha:nh lap t4 chirc, sap xép tinh gon dau
mbi, glam cap trung gian, quy dmh hop ly sb lugng cép pno ctia t§ chirc, gidm hop
Iy sb6 hugng dai biéu HDND cac cip nham néng cao chét lugng, hiéu luc, hleu qua
hoat d6ng ctia Chinh pht va chinh quyen dia phuong cac clp. Tir yéu cu trén,
Chinh phu da trinh Va tai ky hop thir 8 Quédc hdi khéa XIV d3 thong qua Luét sua
b1, bd sung mot sé diéu ciia Luat t4 chirc Chinh pht va Lut t6 chiic chinh quyén
dia phuong (c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2020) voi nhu:ng n6i dung co bén va nhiing
diém mdi nhu sau:

1. Pham vi diéu chinh va b6 cuc ciia Luat

1.1. Pham vi didu chinh: Lujt sta d6i, bd sung 05/50 diéu ctia Ludt t6 chirc
Chinh pht va 38/143 diéu ctia Ludt tb chirc chinh quyén dia phuong.

1.2. B6 cuc gom 4 diéu: Pidu 1 stra dO1 bb sung mot s6 diéu cna Luat to
chtic Chinh phu Bleu 2 stta ddi, bd sung mot sé didu cua Luét t6 chirc chinh quyen
dia phuong; Piéu 3 vé didu khoan thi hanh va Piéu 4 v& diéu khoan chuyén tiép.

2. V& siva d6i, bd sung mot s6 dicu ciia Luat t6 chitc Chinh phi (Piéu 1)
véi 3 ndi dung nhw sau:

2.1. V& thdm quyén ctia Chinh pht trong quéan Iy vé td chitc b may hanh
chinh nha nuéc, ché d6 cong vy, can b, cong chire, vién chire (Diu 23)

- Bb sung tham quyén cia Chinh pht quy dinh vé tiéu chi thanh 18p va sb
luong bién ché t6i thidu dé t6 chu'c don vi truc thuoc bg, co quan ngang b, co quan
thugc Chinh phu quy dinh vé& t§ chuc, khung sé lwong, tidu chi thanh 14p va 80
luong blen ché t6i thiu d t6 chirc co quan chuyén mon thudc Uy ban nhén dan cp
tinh, cAp huyén, cc don vi tryc thude co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dén



cap tinh (Khoan 3); quy dinh v& s6 luong cép phé t6i da cta don vi truc thude co
quan thudc Chinh pht, co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dén cép tinh, cip
huyén, don vi true thu(f?c co quan chuyén mén thudc f]y_ ban nhin dan cép tinh
(Khoéan 4); quyét dinh v€ phén cdp quan ly can bg, cong chirc, vién chic trong céc
co quan hanh chinh, don vi su nghiép cong 1dp (Khoéan 9).

2.2. V& thdm quyén cta Thu tuéng Chinh pht (Diéu 28)

- B6 sung thdm quyén “ty quyén thwc hién nhing ndi dung thudc thim quyén
quyét dinh cta Tha twéng Chinh phtt vé& quéan 1y céng chirc, vién chirc trong céc co
quan hanh chinh nha nude, don vi sw nghiép cong lap” (Piém & Khoan 2).

- Bo thidm quyén quyét dinh céc tiéu chi, didu kién thanh 1ap hodic giai thé
c4c co quan chuyén mén dic thii thuée UBND cdp tinh, cip huyén (Khoan 10) do
chuyén nhiém vu thudc thdm quyén ctia Chinh pht (Khoén 3 Piéu 23).

2.3. V& thdm quyén cta B6 trudng, Thu truéng co quan ngang bg voi tw
cach 1 ngudi ding dau bd, co quan ngang bo (Diéu 34 va Diéu 40)

- B6 sung thdm quyén “cho tir chirc” va “biét phai” (Khoan 5 Diéu 34) va
“diéu d6ng, luan chuyén, biét phai” (Khoan 9 Pidu 34) di vdi cong chirc, vién
chire thudc pham vi quan 1y dé théng nhét véi quy dinh ctia Luét cén bd, cdng chirc
va Luat vién chuec.

- Bo thdm quyén “quyét dinh thanh 14p céc td chirc phdi hop lién nganh”
(Khoan 8) dé thuc hién thdng nhét vin d& nay thudc thdm quyén cta Thu tudng
Chinh phit (Khoan 10 Biéu 28).

- B sung thdm quyén quyét dinh cu thé s§ luong cdp phé cua vy, vin
phong, thanh tra, cuc, don vi su nghiép cong lap thugc B bao dédm binh quén
khong qué 03 ngudi trén mét don vi (Khoan 2 Didu 40).

Ngoai cac ndi dung néu trén con sira d6i mot s& cum tir cho phti hop véi thue
tién (thay cum tir “bét thudng” tai khoan 1 Piéu 44 bang cum tir “hop chuyén d hosc
hop dé giai quyét cong viéc phat sinh d6t xuét” dbi véi Phién hop Chinh phu).

3. V& sira dbi, bd sung mot s6 didu céia Luat td chire chinh quyén dia
phwong (Piéu 2) véi 7 ndi dung nhir sau:

3.1. V& phén cép, phin quyén, Gy quyén (Cac diéu 11, 12, 13, 14); Quy dinh
ro khi thyre hién phan cdp, phan quyén phai gin véi huéng dan, kiém tra, thanh tra
va trach nhiém cfia cdc co quan, té chirc, c4 nhan; bao dam céc didu kién vé ngan
séch, nguén nhén Iyc va céc diéu kién can thiét khac cho viée thuc hién; quy dinh cy
thé céc trudng hop duoc thuc hién phén cép, tiy quyén dé tranh viéc phan cép, ty
quyén tran lan.

3.2. Vé mo6 hinh t6 chiic chinh quyén dia phwong, quy dinh theo huéng linh hoat,
cu thé nhu sau:

- V& tb chitc chinh quyén dia phwong & céc don vi hanh chinh: Sira d8i, bd
sung Khoan 1 Diéu 4 @& khing dinh nguyén tic Hién dinh: Chinh quyén dia
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phuong dugc td chirc & cdc don vi hanh chinh cia nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam pht hop voi dédc diém noéng thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh t€ d4c biét.

- V& t8 chtre chinh quyén dia phuong & quén va phudng: Stra dbi, bd sung
Diéu 44 va Pidu 58 theo hudéng chinh quyén dia phuong & quén, phuong 1a cp
chinh quyén dia phuong (co HDND va UBND), trur tru'ong hop cu thé Quoc hoi
quy c‘hnh khong phéi 14 cp chinh quyén dia phuong dé phi hop véi dic diém va
yéu cdu quan ly cta timg d6 thi.

- Ve truong hop don vi hanh chinh cap huyen ¢ hai dao chia thanh cac don
vi hanh chinh cip x4 thi tai don vi hanh chinh cép x4 t6 chic cp chmh quyén dla
phuong, trir trudng hop cu thé Qudc hoi quy dinh khéng phéai la cép chinh quyén
dia phuong (Khoan 2 Piéu 72); giao Chinh phti quy dinh viéc td chiic cac co quan
thudc chinh quyén dia phuong & dia ban hai dao (Khoan 3 Diéu 72).

- V& t8 chirc chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh t& d%c biét do
Quéc hoi quy dinh khi thanh 14p don vi hanh chinh - kinh té dac biét 46 (Piéu 75).

3.3. V& t4 chitc HDND (cac Diéu 6, 7, 18; 25, 32, 39, 46, 53, 60, 67, 83).

- V& tiéu chudn clia dai biéu HDND, bd sung quy dinh c6 mot quéc tich 1a
qubc tich Viét Nam (Khoan 1a Biéu 7).

- V& s6 luong dai biéu HOND: Quy dinh 1o khung s luong theo huéng gidm tir
10% dén 15% sb lvong dai biéu HDND & timg loai hinh don vi hanh chinh.

- V& thudng truc HDND va s6 lugng Phé Chu tich HDND:

+ Bo quy dinh Chanh Vén phong trong Thuong truc HDND cép tinh va quy
dinh 18 s6 lwong Phé Chu tich HDND cép tinh (néu Chu tich hoat dong chuyén
trach thi ¢6 01 Pho Chi tich; néu Chu tich hoat dong khéng chuyén trach thi c6 02
Pho Chu tich).

+ Giam 01 PCT HDND cAp huyén (tir 02 ngudi xubng con 01 ngudi).

+ B& sung Trudng ban ciia HDND cép & 14 Uy vién Thudng true HDND cép x4.

- V& sb lugng Pho Trudng ban cia HDND cép tinh quy dinh 18 néu Trudng
ban hoat d6ng chuyén trach thi c6 mét Pho Trudng ban; néu Trudng ban hoat dong
khong chuyén trach thi ¢ hai Phé Trudng ban.

3.4. B& sung thim quyén cia HDND cép x4 thong qua ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi hdng nim cta cip xa (do UBND cép x4 x4y dung) trudc khi trinh
Uy ban nhan dan cép huyén phé duyét (cc Diéu 33, 61, 68).

3.5. B sung quy dinh UBND cép x4 loai IT ¢6 khong qud 02 Pho Chu tich
(sira tir 01 thanh khong qua 02 tai cac Diéu 34, 62, 69).

3.6. V& bd may giup viéc oua chinh quyén dia phuong (Diéu 127) duge quy
dinh khéi quat: HDND va UBND cép tinh, cdp huyén c6 co quan tham muu, gitip
viéc, phuc vu hoat ddng theo quy dinh ctia phap luét Odlong quy dinh cu thé tén céc
Vin phong nhu trudce); giao Chinh pht quy dinh cu thé.



3.7. Quy dinh vé trach nhiém cta dai biéu HDND véi cit tri, vé tiép XUc cur
tri va thoi 1am nhiém vu dai biéu HPND (Khoan 1 Piéu 94 va Khoan 1 Piéu 101);
vé t6 chirc lai cic don vi hanh chinh khong dat tiéu chuén theo quy dinh (Khoan 1
Diéu 128).

Ngoai cdc ndi dung ndi dung néu trén con stra ddi mot s6 cum tir cho phu hop
véi thue tién (thay cum tir “hop bét thudng” thanh “hop chuyén d&, hop dé giai quyét
cong viée phat sinh d6t xudt” di véi Ky hop HDND va Phién hop UBND).

4. V& diéu khoan chuyén tiép (Diéu 4) quy dinh ré: “Tir ngdy Luat ndy c6
hiéu luc cho dén khi bau ra Hbi ddng nhan dan nhiém ky 2021-2026, sé luong dai
biéu Hbi déng nhan dan tai cic don vi hanh chinh, co ciu Thuong truc Hoi déng
nhan dén cép tinh va cip x&; s6 luong Phé Chu tich Héi ddng nhén dén va Pho
Trudng ban ctia Ban ctia Hoi ddng nhan dén cép tinh, Phé Chu tich H6i ddng nhan
déan cé’lp huyén, Phé Chu tich Uy ban nhan dén x&, phuong, thi trén loai II tiép tuc
thuc hién theo quy dinh cta Luft Té chic chinh quyén dia phuong sb
77/2015/QH13™.

5. V& ké hoach trién khai thi hanh Luit

5.1. Déi v6i ndi dung lién quan dén Luét t6 chirc Chinh pht: Luét khéng giao
Chinh pht quy dinh chi tiét, tuy nhién d thuc hién cdc Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
s6 19-NQ/TW cha Hdi nghi Trung uong 6 khéa XII va Nghi quyét sb
56/2017/QH14 ctia Qubc hoi, trong nam 2020 Chinh phti cAn ban hanh 06 Nghi dinh
(stra ddi, bd sung hoic thay thé cdc Nghi dinh hién hanh'").

5.2. P6i v6i ndi dung lién quan dén Luét t& chirc chinh quyén dia phuong:
Trong ndm 2020, Chinh phti ban hanh Nghi dinh sira d6i, bd sung mét sb diéu cta
Nghi dinh s5 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 quy dinh s6 lugng Phé Chu tich
UBND va quy trinh, thu tuc bau, tir chtrc, mién nhiém, bai nhiém, diéu dong, cach
chtrc thanh vién UBND./.

' 06 Nghi dinh gdm: (1) Nghi dinh sira dbi, bd sung mt. s6 didu cia Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 quy dinh chirc néng, nhiém vy, quyén han va co cdu t chirc cua By, co quan ngang B§; (2) Nghi dinh
sira dbi, bd sung Nghj dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 quy dinh tb chitc cac co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhin dén cip tinh; (3) Nghi dinh stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 quy dinh t6
chire cac co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dan cdp huyén; (4) Nghi dinh quy dinh ve thanh lép, t6 chic lai,
giai thé va ti chi vé tb chirc b may cua don vi su nghiép cong lap (thay thé Nghj dinh sb 55/2012/NP-CP ngay
28/6/2012); (5) Nghi dinh v& vi tri viée 1am va sé luong ngudi lam viée trong don vi su nghiép cong lép (thay thé
Nghi dinh s6 41/2012/ND-CP ngay 08/5/2012); (6) Nghi dinh stra 61, bd sung Nghi dinh s 36/2013/ND- CP ngay
22/4/2013 v& vi tri viéc 1am va co cAu ngach céng chitc va Nghi dinh s 21/2010/ND-CP ngay 08/3/2010 vé quan ly
bién ché (mdt Nghi dinh stra hai Nghi dinh). B
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